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PVBN Platform Verontruste Burgers Naarden
Beleidsnota

Juli 2006

Deze beleidsnotitie geeft aan waarvoor het PVBN staat en wat wij voornemens zijn te organiseren. Omdat wij inspelen op de actuele ontwikkelingen zal ook ons plan van aanpak alsmede de acties die we gaan organiseren kunnen veranderen. Een ander punt dat van invloed is op met name de omvang van onze activiteiten betreft de (financiële) middelen waarover het PVBN kan beschikken. Deze beleidsnotitie zal dus met regelmaat worden aangepast. Dat geldt ook voor hoofdstuk 4.
Het Platform Verontruste Burgers Naarden (PVBN) is opgericht door een enkele oud wethouders, oud gemeenteraadsleden en enkele burgers omdat zij het niet eens zijn met de voorgenomen fusie van de Gemeente Naarden met de gemeente Bussum. Naar de mening van het PVBN is zowel inhoudelijk als procedureel het nodige aan te merken op het plan en de aanpak van de gemeente Naarden.

Nu de besluitvorming over de fusie in een eindfase is gekomen – de Gemeenteraad is mede door de aanpak van de Provincie Noord-Holland  voornemens in december een beslissing te nemen – wil het PVBN actie voeren. Actie om de voorgenomen besluitvoering te beïnvloeden.

In deze notitie worden de ideeën en plannen van het PVBN nader uitgewerkt. Dit plan heeft zowel een interne functie, namelijk richting geven aan de te ondernemen activiteiten van het platform, als een externe functie, namelijk input te geven aan de discussie met alle betrokkenen in Naarden.

1. Missie en doel PVBN

Het PVBN heeft een visie over de voorgenomen fusie met Bussum – wij zijn tegen – maar deze visie is niet onherroepelijk.

1.1 Missie

Op dit moment is het PVBN voor een zelfstandig voortbestaan van Naarden en tegen een fusie met Bussum.
Als door een volledig en zorgvuldig onderzoek wordt aangetoond dat een fusie absoluut noodzakelijk is zullen alle varianten aan de orde moeten komen. De vooringenomenheid van het College over het gewenste eindresultaat moet verdwijnen en meer burgers moeten betrokken worden in het verdere proces.

Op dit moment zien wij meer voordelen voor een zelfstandig Naarden en meer nadelen van een fusie. Zeker waar het een fusie met Bussum betreft. In hoofdstuk 4 geven wij een verdere onderbouwing van dit standpunt.

1.2 Doelen

Het PVBN wil in het komende halfjaar de volgende doelen bereiken:

· Beïnvloeding van de politiek en de publieke opinie in Naarden door het standpunt van het PVBN luid te laten horen. Het gaat er hierbij niet alleen om een eenzijdige beïnvloeding, maar ook om het entameren van een discussie waardoor er meer zicht komt op de voor- en nadelen. 

· Meer inspraak van en discussie met de bewoners van Naarden over al of niet fuseren met Bussum. Het PVBN is van mening dat een beslissing over een fusie alleen genomen kan en mag worden als de politiek er van verzekerd is dat hun besluit voldoende gedragen wordt door de inwoners van Naarden. Een referendum is daarvoor een goed middel.
· De voorgenomen datum van december 2006 voor besluitvorming in de Raad moet worden uitgesteld om een zorgvuldig proces mogelijk te maken

· Het geplande onderzoek van de Colleges van Naarden en Bussum naar de voor- en nadelen moet uitgebreider en onafhankelijk in opzet en uitvoering. PVBN wil dat zij betrokken en gehoord wordt bij dit onderzoek.
Naast deze primaire doelen wil het PVBN nog een nadere uitwerking zien van de enquête die in december-januari 2006 is gehouden door bureau de Beuk. De gepubliceerde resultaten zijn incompleet en niet representatief voor de bevolking van Naarden. Bij de Gemeente is een verzoek ingediend om tot een volwaardiger rapportering te komen. Dit verzoek is door de Gemeente gehonoreerd.
2. Uitwerking doelen naar activiteiten

2.1 Beïnvloeding en discussie
In de Gemeente Naarden moet er meer aandacht worden gegeven aan de voorgenomen fusie. Op dit moment is er maar een relatief kleine groep die zich bij dit onderwerp betrokken voelt dan wel een onderbouwde mening heeft. 
Algemene publiciteit kan de discussie aanwakkeren en zal het standpunt van het PVBN verder moeten expliciteren.

Voor de beïnvloeding zijn er drie doelgroepen:
a. de politiek

Het PVBN wil zowel bij het college als bij de raad en de politieke partijen gehoord worden en met hen in discussie treden. In een eerste brief aan het College en de Raad (zie bijlage 1) is het standpunt van het PVBN verwoord en gevraagd om een reactie. Verder zullen de volgende acties worden ondernomen

· Contact met alle fractievoorzitter met het verzoek om in de fractievergadering gehoord te worden. Aan de fractievoorzitters zal ook gevraagd worden om hun voorspraak te doen dat het PVBN betrokken wordt bij het geplande onderzoek.
· Gesprek met B&W

b. Organisaties

Aan een 30 tal organisaties en verenigingen in Naarden is een mailing gehouden met het verzoek hun mening aan het PVBN kenbaar te maken ( zie bijlage 2). Op dit moment (24 juli) is alleen het standpunt van de Stichting Schootsvelden bekend: zij staan achter de ideeën van het PVBN.
c. Publiek

Door perspublicaties en media aandacht ( regionale radio en tv) zal er aandacht worden gegeven aan het standpunt van PVBN en zullen inwoners worden opgeroepen om mee te discussiëren. Met regelmaat dienen er persberichten te worden opgesteld, ingezonden brieven worden verstuurd.

Daarnaast zal  - als daarvoor budget beschikbaar komt – gedacht kunnen worden aan:

· Artikelen en advertenties in regionale bladen

· Folders/nieuwsbrief, eventueel  huis aan huis verspreiden

· Raambiljetten

· Marktkraam

· Website met discussieplatform
· E-mail kettingbrief
2.2 Referendum

Tot voor kort waren er wettelijke mogelijkheden om op initiatief van burgers een referendum te laten houden door binnen de eigen gemeente. Indertijd had ook de gemeente Naarden hiervoor een verordening, maar deze is vervallen door het overheidsbeleid dat hiervoor een tijdelijke wet had aangenomen. Nu deze tijdelijke wet niet meer bestaat is er in Naarden – zoals in vele andere gemeentes – geen mogelijkheid meer voor burgers. Alleen de Raad kan besluiten een referendum in te stellen.

Het PVBN is van mening dat een beslissing over een fusie met Bussum niet genomen mag worden op basis van de politieke programma’s van de fracties in de Gemeenteraad. Burgers kiezen hun partij op een totaalprogramma en de mening over wel of niet fuseren kan dus dwars door de partijen lopen. Dit geldt met name voor het CDA en de PVDA die zich voor en bij  de laatste gemeenteraadsverkiezingen niet hebben uitgesproken over de voorgenomen fusie.

Een beslissing voor een fusie geldt voor een zeer lange periode en neem je maar één keer en overschrijdt daarmee het mandaat van de gemeenteraad dat geldt voor een periode van 4 jaar. Een gemeenteraadslid kan en mag pas zijn oordeel geven als hij weet wat de inwoners willen. Partijprogramma’s kunnen en mogen in dit geval niet ‘de wet voorschrijven’.

Op grond van bovenstaande is het PVBN voorstander voor het houden van een referendum. Nu er landelijke verkiezingen gepland zijn voor 22 november a.s. is dat een mooie gelegenheid om in Naarden het referendum “Voor of tegen een fusie met Bussum” te houden.

Tegenstanders van een referendum hebben daarvoor een belangrijk argument, namelijk dat je ‘ondeskundige burgers niet moet laten beslissen over zaken waar ze de kennis niet voor hebben’ en dat dergelijke beslissingen door gekozen volksvertegenwoordigers gemaakt moeten worden. Deze stellingname is om meerdere redenen aanvechtbaar. 
· De kwalificatie van ‘ondeskundige burgers’ geeft aan dat de Naardense politiek weinig vertrouwen heeft in het oordeelsvermogen van haar inwoners. Landelijk is er meer waardering voor een referendum, zo konden we vorig jaar stemmen over de grondwet van de EU. Een nog veel complexere aangelegenheid dan al of niet fuseren;
· Bij gewone verkiezingen wordt aan burgers gevraagd te stemmen op een partij. Zijn burgers dan wel deskundig en hebben zij een afweging gemaakt op basis van de verschillende partijprogramma’s?
· Zijn volksvertegenwoordigers wel deskundig en laten zij zich leiden door objectieve feiten dan wel door partijpolitieke overwegingen of gevoelens?
· Door meer voorlichting te geven en discussie te entameren over de voorgenomen fusie neemt de vermeende ‘ondeskundigheid’ steeds verder af..
Het PVBN zal het College en de Raad vragen een dergelijk referendum te organiseren. Om het verzoek meer bewijskracht te geven organiseert het PVBN een intekenactie onder de bewoners waarin zij hun mening over de fusie kenbaar maken.

Daarnaast zal het PVBN fracties, raadsleden en het College trachten te overtuigen van de wenselijkheid van een referendum.

3. Communicatie

Een van de doelstellingen van het PVBN is het entameren van een brede discussie binnen de Gemeente Naarden. De keuze tussen een zelfstandig Naarden dan wel een fusie met Bussum ( al of niet men andere gemeenten) heeft verstrekkende gevolgen voor de toekomst van Naarden. Naarden is een unieke gemeente met een zeer aantrekkelijke woonomgeving. Onlangs kwam in een onderzoek van het blad Elsevier Naarden als de meest aantrekkelijke gemeente van Nederland naar voren. 

3.1.Communicatieboodschap PVBN

Het PVBN heeft een mening – Naarden moet zelfstandig blijven – maar staat open voor discussie met alle partijen en betrokkenen . De mening van het PVBN is geen ‘heilig dogma’ , want ‘als de noodzaak voor een fusie overtuigend wordt aangetoond’ wil het PVBN alle fusievarianten overwegen. In dat geval heeft het PVBN vooralsnog een voorkeur voor andere combinaties dan Naarden-Bussum.

Het PVBN is geen actiegroep die zijn eigen mening wil doordrukken, maar een platform met een mening dat uitnodigt tot discussie. Vandaar de slogan “Fusie Naarden Bussum noodzaak? De slogan wil mensen aan het denken zetten, zodat zij een mening ontwikkelen op basis van feiten en meningen. 

3.2 Communicatie richting politiek

De politiek heeft op dit moment de overtuiging dat een fusie – een fusie minimaal met Bussum – een optie is die aantrekkelijk is en die men wil bewerkstelligen. VVD, Groen Links en D’66 hebben zich in hun verkiezingsprogramma duidelijk uitgesproken voor de fusie. PvdA en CDA hebben zich in hun programma nog niet uitgesproken. In het Collegeaccoord van VVD, PvdA en CDA is de weg naar fusie als beleidspunt opgenomen.

De politiek zit niet te wachten op de mening c.q. is niet onder de indruk van een groepje verontruste Naarders, waarvan men denkt dat die louter uit emotie, angst en frustratie reageert op de plannen. De politiek is wel gevoelig voor feiten, mening van grote groepen van burgers en ziet de communicatie met burgers als een probleem. Hier moet het PVBN op inspelen.
4. Voor en nadelen van een fusie
(De onderstaande tabel zal verder gecompleteerd worden)

Algemeen

Voordelen

	Argument
	Toelichting
	Commentaar

	1.Schaalgrootte biedt voordelen
	
	

	1.1. Kwantiteit en kwaliteit van het ambtenarenapparaat
	Ambtenaren in kleine gemeentes verdienen minder dan in grote, daarom meer moeite om goede ambtenaren te krijgen en te behouden
	De kwaliteit van een (ambtenaren)organisatie is mede afhankelijk van management, aansturing en kwaliteit van de systemen en processen

	1.2 Invloed naar grote buurgemeentes, provincie en rijksoverheid
	Invloed is mede gebaseerd op grootte
	Invloed is ook gebaseerd op bestuurskracht. Volgens minister Remkes is schaalgrootte van ondergeschikt belang en bestuurskracht veel meer doorslaggevend.

	1.3 Verzwaring gemeentetaken 
	Centrale overheid delegeert meer taken naar gemeenten
	

	2. Wederzijdse afhankelijkheid c.q afstemming
	Veel onderwerpen hebben een meer regionaal karakter
	

	
	
	


Toelichting punt 1.

De vraag is of  de voorgenomen fusie van de gemeenten Naarden-Bussum met plm 47.000 inwoners groot genoeg is om de voordelen van een grote gemeente te realiseren. Zeker waar het de invloed naar Amsterdam, Almere, provincie en rijk betreft is Naarden-Bussum een (te) kleine speler.

Nadelen

	1. Financiën/kosten
	Zeker is dat de eerste 8 a 10 jaar de kosten fors toenemen
	

	2 Afstand burger-bestuur
	
	

	3. Schaalgrootte is ondergeschikt aan bestuurskracht
	
	

	4. Integratie en reorganisatie zorgen de eerste jaren voor interne gerichtheid van de politiek en het ambtelijk apparaat
	
	

	5. Onmkeerbaarheid
	Een fusie is definitief
	Een fusie blokkeert nieuwe fusiemogelijkheden in de toekomst


Specifiek Naarden-Bussum

Voordelen

	1. Leefgebied
	Naarden en Bussum vormen een in elkaar overlopend leefgebied
	

	2. Kwaliteit ambtenarenapparaat in Naarden
	
	

	2.1. kwaliteit dienstverlening
	Er zijn veel klachten over slechte en late dienstverlening
	

	2.2  Nieuwe initiatieven
	Ambtenaren komen alleen maar toe aan beheerstaken en niet aan het ontwikkelen van nieuwe plannen
	

	3. Kwaliteit gemeenteraad Naarden
	De raad van Naarden kent veel amateurisme
	

	4. Identiteit van Naarden
	
	

	5. Betrokkenheid burgers
	
	


Nadelen

	1. Onzekerheid over behoud openbaar groen
	
	

	1.1 algemeen
	Bussum heeft meer behoefte aan bouwlocaties dan Naarden en heeft geen geschikte locaties
	

	1.2 behoud schootsvelden
	Horen bij het unieke karakter van Naarden
	Binnen Naarden zijn er al regelmatig ‘aanvallen’ op de schootsvelden. Vanuit Bussum zullen die alleen maar versterkt worden

	2. Parkeerbeleid
	Betaald parkeren zal ook in Naarden worden ingevoerd
	

	3. Openbaar vervoer
	
	

	3.1 Station Naarden-Bussum
	Gemeente Bussum wil Bussum-Zuid tot hoofdstation en Naarden-Bussum tot halte veranderen. Dus veel minder treinen die stoppen
	

	3.2 Verbinding A6-A9
	Bussum is voorstander van een ondertunneling van een nieuwe verbinding
	


5. Donateurs en sponsors
Het instellen van het donateurschap heeft twee doelen. Burgers die het platform willen ondersteunen kunnen dat doen door een financiële bijdrage. Om de drempel laag te houden is een eenmalige bijdrage van minimaal € 25,- vastgesteld. Tevens bereikt PVBN hiermee dat zij over middelen beschikt om campagne te voeren. Om de benodigde gelden bijeen te brengen zijn sponsors onontbeerlijk.
6. Planning
	Activiteit
	Periode
	Toelichting

	Benaderen politiek

· overleg met fractievoorzitters

· overleg in fractie

· contact met B&W
	Juli-augustus

Augustus-september

augustus
	

	Benadering verenigingen
	juli
	

	Uitwerking enquête de Beuk
	augustus
	

	Inteken/handtekeningenactie
	september
	

	Bijeenkomst: Fusie onheil of zegen
	Eerste week oktober
	

	Publieksvoorlichting

- nieuwsbrief
	Week voorafgaande aan intekenactie
	


