	PVBN Platform Verontruste Burgers Naarden
Startnotitie: Fusie noodzaak?
	[image: image1.jpg]





Juni 2006
Het nieuw opgerichte Platform Verontruste Burgers van Naarden (PVBN) zet grote vraagtekens bij de voorgenomen fusie van de gemeenten Naarden en Bussum. Deze vraagtekens betreffen zowel nut en noodzaak van de fusie als de wijze waarop het fusieproces verloopt. PVBN is van mening dat er bewust gestuurd wordt naar een door de politiek gewenste oplossing. Maar is dat de oplossing die de burgers van Naarden willen? Er is een enquête geweest waaraan 12% van de bevolking heeft meegedaan – dus 88% heeft niet meegedaan – waarin slechts 27% zich uitsprak voor een fusie. Er zijn groepgesprekken geweest en een Parade waar zo’n 200 aanwezigen – niet representatief voor de gemiddelde inwoner van Naarden - een interessante discussie hebben gevoerd maar daarbij is geen duidelijke voorkeur voor de fusie met Bussum naar voren gekomen. 
De opzet van de enquête, de aanpak van de Parade waren er op gericht om de gewenste oplossing - de fusie met Bussum - zo goed mogelijk naar voren te krijgen. De politiek doet het voorkomen dat er een meerderheid is voor een fusie met Bussum en zegt dat de juiste stappen zijn genomen om op de ingeslagen weg voort te gaan. De aanpak die gevolgd wordt riekt naar manipulatie.
Bestuurskracht in het geding

De belangrijkste reden die door voorstanders van de fusie wordt gegeven is ‘de versterking van de bestuurskracht’. Deze zou voor Naarden in het geding zijn en wij burgers van Naarden zouden gebaat zijn bij een groter ambtenarenapparaat. Nu is de bestuurskracht niet alleen afhankelijk van het aantal ambtenaren, maar ook van de kwaliteit van ambtenaren en de kwaliteit van het college van Burgemeester en Wethouders en de kwaliteit van de Gemeenteraad.
In 2005 is er door het bureau Capgemini een onderzoek naar de bestuurskracht van Naarden ingesteld. Het bureau gaf als conclusie: “ Het overall oordeel over de bestuurskracht van Naarden is positief. Dit geldt zowel voor de strategische als – in wat mindere mate – voor de operationele opgaven.” ( blz 7 eindrapport Capgemini). Dus op grond waarvan wordt nu de bestuurskracht als zwak punt aangemerkt? Zullen de operationele  opgaven – denk aan de uitvoering van het groenbeleid – er op vooruit gaan als Naarden vanuit het stadhuis van Bussum wordt bestuurd? 
In het rapport van Capgemini wordt ook een aanbeveling gegeven over een mogelijke fusie met Bussum, namelijk “uitgaande van de optie van een fusie met Bussum zouden daarin ook de gemeente Muiden en Weesp betrokken moeten worden”.

Interessant in deze is ook de recente studie van bureau Berenschot over de kwaliteit van grote en kleine organisaties. “ Publieke organisaties als gemeenten, zorginstellingen of scholen met een relatief grote ondersteunende staf leveren niet meer kwaliteit dan organisaties met weinig ‘overhead’ ”.( Bron NRC 22 juni 2006)

Zorgvuldig onderzoek is vereist

De gemeenten Bussum en Naarden starten nu een onderzoek naar de voor- en nadelen van de voorgenomen fusie (zie ook het bericht in de Naarderkoerier en de brief van de colleges van 16 juni 2006). Kunnen we erop vertrouwen dat dit onderzoek onafhankelijk, zorgvuldig en compleet zal zijn? De opdrachtgevers hebben een duidelijk doel voor ogen en zullen dat aan het bureau kenbaar maken. Zo wordt in de onderzoeksvragen aangegeven: “..te volstaan met onderzoek op basis van gegevens die bij de gemeenten Naarden en Bussum zelf beschikbaar zijn. In een later stadium, als de uit het primaire onderzoek naar voren komende gegevens daartoe aanleiding geven, zou alsnog een verbreding kunnen plaats vinden.” Alles is gericht op dat ene doel: fusie met Bussum. Andere opties worden niet als gelijkwaardig onderzocht en de aanbeveling van het bureau Capgemini legt men naast zich neer.
Wat wil het PVBN

Een zorgvuldig proces waarbij zoveel mogelijk inwoners van Naarden betrokken worden. Een discussie waarin de voor- en nadelen uitputtend naar voren komen. Het objectief afwegen van zelfstandigheid, samenwerking en meerdere fusievarianten en niet alleen de focus richten op de fusie Naarden-Bussum
Een beslissing voor een fusie geldt voor een zeer lange periode en neem je maar één keer en overschrijdt daarmee het mandaat van de gemeenteraad dat geldt voor een periode van 4 jaar. Een gemeenteraadslid kan en mag pas zijn oordeel geven als hij weet wat de inwoners willen. Partijprogramma’s kunnen en mogen in dit geval niet ‘de wet voorschrijven’.

Wat gaat het PVBN doen?

In het opgestelde actieprogramma van PVBN komen de volgende punten naar voren:

· Meer inspraak van de burgers. Een referendum is daarvoor een goed hulpmiddel.

Door het platform zal een nader programma worden uitgewerkt om een bredere discussie onder de inwoners te houden.
· Een nadere analyse van de enquête die door bureau de Beuk in december 2005 -januari 2006 is gehouden met een volwaardig rapport met conclusies en aanbevelingen. De huidige enquête resultaten zijn vertekend door de lage participatie van jongeren en lager opgeleiden en de rechte tellingen die zijn gepubliceerd geven onvoldoende inzicht.
· Een goede discussie over de voor- en nadelen van een fusie. Zo zal het platform in september een bijeenkomst organiseren met burgemeester(s) en wethouder(s) uit gefuseerde gemeenten die hun ervaringen vertellen en wat voor (on)heil en zegen een fusie teweeg brengt. 

· De voorgenomen datum van besluitvorming van december 2006 moet van tafel. Inspraak organiseren, zorgvuldig onderzoek en een goede afweging kosten meer tijd dan nu is ingepland.

· Betrokkenheid van PVBN bij het geplande onderzoek dat de gemeenten Naarden en Bussum willen houden. Betrokkenheid bij de opdrachtformulering en gehoord worden als belanghebbende. In deze studie zullen ook de opties zelfstandigheid en verdergaande samenwerking aan de orde moeten komen.
Behoud van het unieke en het goede van Naarden
Naarden is uniek. Cultuur, historie en groen bepalen in hoge mate de identiteit en aantrekkelijkheid van onze stad. Die belangrijke kwaliteitskenmerken mogen door een fusie niet worden aangetast. Bussum als ‘grote broer’ heeft in het verleden de belangen van Naarden niet tot nauwelijks serieus genomen. Pogingen tot samenwerking werden vanuit Bussum gefrustreerd en Bussum heeft dat kleine Naarden altijd maar als lastig ervaren.

Het PVBN is er niet van overtuigd dat de veronderstelde matige bestuurskracht van Naarden de reden mag zijn voor deze voorgenomen fusie. De kwaliteit van de stad en daarmee de kwaliteit van de gemeenschap - en niet zozeer de kwaliteit van de gemeente - moet behouden worden en waar mogelijk versterkt. De politiek is nu bezig om de door hen gewenste optie door te drukken in een strak tijdschema. Dat lijkt daadkrachtig, maar het proces heeft vooral het karakter van ‘het zoeken naar zelfverstopte paaseieren’.

Is het PVBN tegen een fusie?
Op dit moment is het PVBN voor een zelfstandig voortbestaan van Naarden en tegen een fusie met Bussum. Als door een volledig en zorgvuldig onderzoek wordt aangetoond dat een fusie absoluut noodzakelijk is zullen alle varianten aan de orde moeten komen. De vooringenomenheid over het gewenste eindresultaat moet verdwijnen en meer burgers moeten betrokken worden in het verdere proces.
PVBN zoekt ondersteuning
Een – tot nu toe – kleine groep van verontrusten is aan de slag gegaan. Wij zoeken ondersteuning en draagvlak. Iedereen die mee wil praten over de toekomst van Naarden en onze stellingname onderschrijft is welkom. Iedereen die de activiteiten van het platform wil ondersteunen met inzet of financiële middelen is meer dan welkom. Iedereen die met ons in discussie wil treden nodigen wij daartoe uit. Heeft u interesse of wilt u uw mening geven mail naar pvbn2006@xs4all.nl
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